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Municipio de Galvao
Autos do PREGAO N° 015/2017

Requerente: Altermed Material Médico Hospitalar Ltda.

Natureza: Pregdo Presencial

A ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n° 2320, Fundo Canoas, Rio do

Sul, Santa Catarina, vém, perante V. S.A, através de seu procurador infra-assinado, cujo instrumento
procuratério resta juntado, IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL.

O que faz, mediante os seguintes substratos de fato e de direito.

DOS FATOS:

Ao publicar o edital, V. Sa., excluiu, itens do certame, da ampla disputa, limitando-os a participagdo
exclusiva das Micro e Pequenas Empresas, e sociedades cooperativas a elas equiparadas, conforme o item
2, Paragrafo 1° do referido edital:

“Paragrafo 1° - Em primeira chamada, o presente processo
licitatorio é destinado a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, na disputa de
itens cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de
acordo com o art. 48, inciso |, da Lei Complementar Federal n°
147, de 07 de agosto de 2014. (conforme item 04.8).”

Assim o fez, justificando o atendimento a Lei Complementar 123/2006 e alteragbes da Lei
Complementar 147/2014.

E pois, preciso impugnar o certame,
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DAS RAZOES:

A Requerente, ¢ distribuidora de medicamentos e materiais médico-hospitalares. Neste diapaséo,
exerce suas atividades, desde 1996, fornecendo assim, em todas as modalidades de venda, produtos para

os mais diversos niveis governamentais e da administracéo publica, direta e indireta.

Desde fornecimentos realizados a SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE SANTA
CATARINA, aos mais variados e renomados CONSORCIOS DE_SAUDE e a QUASE TODOS OS
MUNICIPIOS DOS ESTADOS DO PARANA E RIO GRANDE DO SUL, e, como dito anteriormente, com
vistas aos ¢rgéos da administraggo publica direta e indireta.

Com isto, estamos presentemente acompanhando a evolugdo dos precos dos medicamentos e
materiais médico-hospitalares, bem como aquilatando informagdes quanto aos procedimentos de licitagao,

inclusive aqueles destinados aos registros de pregos, como € o caso em comento.

O Tratamento diferenciado que se admite proceder em relagdo as micro e pequenas empresas €
focado em principios constitucionais e como tal devem ser respeitados, exceto quando MANIFESTAMENTE
CAUSEM PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA.

De um lado tem-se que o Decreto 6.204/07, quando regulamenta a Lei Complementar 123/06, e
esta Norma, com as alteragdes que foram introduzidas pela LC 147/2014, estabelece as hipoteses de
limitag&o do tratamento diferenciado que deve ser dado as MEs e EPPs.

Ou seja, o artigo 47 da LC 123/06, estabelece as Macro-Politicas setoriais para o implemento da
“promogao do desenvolvimento econdmico e social no Ambito MUNICIPAL E REGIONAL, a ampliagdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a INOVACAO TECNOLOGICA® (art. 47 da LC.
Complementar).

Por seu turno, o art. 48 desta mesma LC 123/06, condiciona que, os Orgdos da Administragéo

Publica, apliquem as politicas, utilizando dos mecanismos que o art. 48 preveé.

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiénsia das
politicas publicas e o incentivo a inovagio tecnolégica.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragido publica: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014).

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147,
de 7 de agosto de 2014).

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados &
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de
2014).

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

Ou seja, segundo o caput do artigo 48, para que sejam implementadas no &mbito regional e setorial,
as politicas previstas no artigo 47 - justificadamente -, deve-se assim observar os critérios previstos no
artigo 48,

Como se sabe, no ambito do Direito Administrativo, a interpretagdo normativa, é sempre
sistematica, entendendo-se que uma norma determinada, esta a regular um determinado destinatario
destas normas. Se a Norma da LC 123/086, est& a regular os tratamentos privilegiados as MEs e EPPs, a

interpretag&o das referidas politicas setoriais devem como tal ser respeitadas.

Disto, entéo, tem-se que a destinagdo das politicas setoriais ndo pode servir de instrumento de
aumento da despesa publica, bem como instrumento de impedimento da AMPLA DISPUTA, instrumento
impar da Lei de Licitagdes, cuja previsdo constitucional, esta sedimentada no artigo 37, XXI, da Constituicao
e nenhuma norma sobre esta pode se sobrepor.

O EDITAL EM COMENTO, NAO ESTABELECE NENHUMA VARIANTE, NENHUMA POLITICA
OU_MESMO NENHUM _TRATAMENTO PARA APRIMORAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, COM VISTAS A EFICIENCIA E AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Trata-se simplesmente de uma operagdo de compra e venda, que, nos termos do artigo 15, lil, da

Lei de Licitagbes, guarda estreita correlagédo com as operactes assim praticadas no setor privadg
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Ha assim, um sensivel distanciamento e uma notavel distorgdo na aplicagdo da Lei: de um lado a
exigéncia para que as aquisigdes realizadas pelo Poder Plblico se operem com o MENOR VOLUME DE
RECURSOS POSSIVEIS; de outro, a tentativa de aplicagao, equivocada, da norma de excegao, que esta

aquilatando as despesas da administragdo bem como indo contra aos principios maior da Lei 8666/93, que

trata da ampliagéo da competitividade, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogido do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. )

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

A titulo exemplificativo, o edital na forma como divulgado, impede a participagdo das empresas, dos
préprios Fabricantes, das Distribuidoras — que tem amplo espectro de negociagdc na aquisigdo dos

farmacos e produtos para satde, para melhor competir, as hipoteses de desoneragéo tributaria (que nao

"beneficiam as EPPs e MEs), sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA

AO MENOR PRECO NAO SERA ATENDIDO.

Um fabricante que participe da venda direta, notoriamente tem melhores condigdes de cotar do que
uma distribuidora.

Uma distribuidora que tem um volume expressivo de negociagdes com os fabricantes, notoriamente
tem melhores condigbes de cotar, do que uma empresa que TEM LIMITADO ACESSO AS AQUISICOES
EM VOLUME E CONTINUIDADE.

Tais anotagdes, ndo séo sequer juridicas. Mas, evidentemente fatos concretos do propric m
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Ainda na compreensao legislativa, o artigo 49 da Lei complementar 123/06, afasta a admissibilidade
de tratamento diferenciado ou preferencial as micro e pequenas empresas, sempre que tal ato acabe por
onerar a administracdo, AFASTAR A COMPETITIVIDADE DA DISPUTA ou servir de instrumento obliquo
para o aumento da despesa com o objeto da licitagdo, em parte ou em seu conjunto.

“(LC 123/06) Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados LOCAL OU REGIONALMENTE e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

1l — O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRESAS E_EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAO
FOR_VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA OU
REPRESENTAR PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO
OBJETO A SER CONTRATADO; (GRIFEI)

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pedqueno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.”

Ha um desnivelamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37 caput e inciso, XXI, que
estabelecem que as despesas com a aquisicdo de insumos para a Administragdo Publica, devera sempre
observar a ECONOMICIDADE maior, a VANTAJOSIDADE ¢ a MELHOR COMPRA.

De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setorial, as micro e
pequenas empresas. Este tratamento setorial, por ser especial em relagdo a norma geral, deve ser
observado — por expressa disposigao do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicacdo
dos beneficios setoriais NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISICAO.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554 www.altermed.com.br @lAI ermed
CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5

Fax: +55 (47) 3520 9004

altermed@altermed.com.br



EFA
Selecionar

mailto:altermed@altermed.com,br
http://www.altermed.com.br

—

00.802.002/0001-02

Altermed Mat Med Hosp Ltda

S

Estrada Boa Esperanga, 2320

A LT E R M E D Fundo Canoas - CEP: 89.163-554

RIO DO SUL - SC
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES l

A Requerente, como se disse, & habituada a fornecer para inumeros 6rgdos da administragdo
publica, efetuando por isto, parcerias com Fabricantes que the permitem praticar pregos competitivos e

salutares no mercado.

Ora, o principio master da Lei de Licitagdes, ndo foi alterado com o normativo da Lei Complementar

123/06, muito menos com as regras do Decreto 6.204/07.

O maior principio da lei de licitagbes é a realizagdo de processos que reflitam na MELHOR
COMPRA E NA MENOR ONEROSIDADE AOS COFRES DA ADMINISTRACAO.

A previséo constitucionalmente redigida exigindo que a melhor compra seja sempre observada ~ e
melhor compra se entende por menor prego pago para 0 mesmo produto e nas mesmas condigdes de
venda — néo foi revogada. Logo, por expressa disposicdo legal, o tratamento diferenciado e preferencial as

micro e pequenas empresas, ndo pode superar o preceito constitucional da menor despesa.

Nesta linha, o Prof. José Anacleto Abduch Santos, Procurador do Estado do Parana, em texto

publicado na Revista Eletrénica sobre a reforma do Estado, assenta que compete ao administrador:

“... Ter sempre presente que as relagoes juridicas que envolvem
a Administragao Publica (ou o Estado-Administracédo) se pautam
por um conjunto de normas especificas notadamente pelos
principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse ptblicos pelo administrador”.

Nesta trilha, e seguindo orientagéo de impugnagdo como a ora realizada, durante este processo de
adaptacdo de conceitos, ja houveram muitos 6rgdos que concederam a oportunidade de revisdo, onde

equipes juridicas de apoio efetivamente vislumbraram que a limitacdo acabaria por IMPEDIR A AMPLA

DISPUTA e o atendimento aos itens do Edital, e que a continuidade da contratagdo nos moldes de licitagéo
causariam EMINENTE PREJUIZO AO ENTE PUBLICO.

Logo, se o fomento das micro e pequenas empresas, acabar por ONERAR A DESPESA PUBLICA,

€ evidente que tal preceito deve sucumbir frente & exigéncia de que a administragdo proceda sempre na
melhor compra, abrindo, assim, a possibilidade que as demais empresas procedam na participagdo da

disputa, que deve ser livre.
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Dada a experiéncia mercadolégica da empresa, as afirmagdes ora tragadas séo firmes porquanto

conhecedora do mercado e sabedora da capacidade de obtengdo dos melhores custos, junto aos
fornecedores.

A normativa dos beneficios deve ser dada as MEs e EPPs, em modalidades contratuais, em que se
permita conjugar o desenvolvimento econdmico e social, com incentivo tecnolégico, e ndo, simplesmente
em relagBes pura e simples de compra e venda.

N&o se olvide, por fim, ainda que compulsando o texto do artigo 49, da LC 123/06 compete a
administrag8o estabelecer as condigdes em que se possa aquilatar que a aplicacdo das politicas do artigo
47, segundo os critérios do artigo 48, todos da LC 123/06, resultara no efetivo implemento das politicas
setoriais, na melhor aquisicdo (menor onerosidade e maior vantagem), inclusive no que se refere aos
critérios de realizacdo da economia de escala.

Por exemplo, quantas empresas existem no Municipio ou na regido, que possam efetivamente
atender aos itens do certame. Logo, nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais
serdo beneficiados, vindo a concorrer, empresas deslocadas do Municipio.

Sendo assim, pautados principalmente com vista ao inciso !l do Artigo 10, entendemos que a
restricéio da participagdo de empresas néo enquadradas como ME ou EPP, causara, sem duvida alguma,
prejuizo consideravel ao municipio, haja visto a clara e manifesta limitaggo da ampla concorréncia, principio
basico de todos os processos licitatérios regidos pela Lei 8.666/93.

Modo que, h& que se impugnar o edital, para adequando-o a realidade mercadolégica dos itens que
compde o presente edital, onde entendemos que o tratamento diferenciado e preferencial as MEs e EPPs
deve estar focado nas politicas de incentivo ao desenvolvimento econdémico e social das micro e pequenas

empresas, com o que nao se confunde, simplesmente limitar os pregos de certames limitando a participacéo
de outras empresas interessadas.

DO PEDIDO:
Em Face do Exposto, Requer a Requerente, seja por V. Exa.:

1) Recebida, juntado e processado o presente, na forma e modo de praxe, em regime de
urgéncia ante a proximidade do certame;
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2) Provido o presente pedido, para determinar permitir a livre participacido das empresas
interessadas para todos os itens do processo, sem o limitador da exclusividade as MEs e
EPPs, haja vista limitagdo da ampla concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de que
na permanéncia do processo como esta, provocar ONEROSIDADE AOS COFRES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

3) Com o provimento, a retificagdo do edital para seu processamento;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Altermed Ma

Marcos Daniel da Silva
RG: 4.088.847

CPF: 051.539.389-89

Promotor de Vendas Rio do Sul (SC) para Galvao (SC), 25 de Abril de 2017.
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