PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE
DEPARTAMENTO DE COMPRAS
PROCESSO DE LICITAGAO Ne¢ 199/2015.
EDITAL DE PREGAO N2 096/2015.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO N2 096/2015

Impugnante: CENTERMEDI COM DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e DIMASTER
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

O presente julgamento se reporta a Impugnacéo ao Edital do Preg&o n? 096/2015, tipo menor
prego por item, objetivando REGISTRO DE PRECOS, visando EVENTUAIS aquisigbes de
MEDICAMENTOS para atender a Secretaria de Satude deste Municipio.

. I - RELATORIO DA IMPUGNAGAO

A impugnante DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, em sintese,
entende que o edital da presente licitagéo afronta os principios da legalidade e da economicidade,
pois de acordo com a Lei Complementar 123/06, e as alteragdes ulteriores, s6 admite o tratamento
diferenciado ou privilegiado, quando demonstrado que h& pelo menos trés empresas no ambito de
regionalidade e localidade, em condigbes concretas de atender o Edital. Quanto ao principio da
economicidade n&o ha critérios objetivos de regionalidade, de localidade, de capacidade de
cumprimento do edital, impedindo as tematicas de implementac&o das politicas setoriais, que trazem
a economicidade pretendida pela Lei Complementar 123/06.

A impugnante CENTERMEDI COM DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA sustentou gue o
Edital afronta o carater competitivo do procedimento licitatério, face a desarrazoada exigéncia
estabelecida no Edital. Sustentou que o edital ndo estabelece nenhuma variante, nenhuma politica ou

mesmo nenhum tratamento para aprimoramento do desenvolvimento econémico e social, com vistas




a eficiéncia e ao desenvolvimento tecnoldgico das Micro e Pequenas Empresas de Pequeno Porte.
Requereu ao final, seja provida a impugnagao, para permitir a livre participagdo das empresas
interessadas, sem o limitador da exclusividade as MEs e EPPs.

Fundamentaram seus pedidos nos artigos 47, 48 e 49, inc. 1ll, da Lei Complementar n®
123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

il - DOS PEDIDOS

As impugnantes requereram que sejam acolhidas as impugnagdes e julgadas procedente
para que a Administragdo Pdablica corrija o Edital de Pregao n® 096/2015, permitindo a livre
participacdo das empresas interessadas.

lli - DA DECISAO

A impugnagdo do edital deve ser feita em até 2 (dois) dias (teis antes do inicio do certame,
sendo que as impugnagdes em questdo mostram-se tempestivas, e passiveis de serem admitidas.

A Licitagao trata-se de um procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico

procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade nos termos
expressamente previsto no edital.

Para a Administragdo, o principio da legalidade traduz em submissdo a lei. Exprimi-se a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira.

A respeito do principio da legalidade, enquanto norma destinada a Administracdo Publica,
muito bem explica o saudoso Hely Lopes Meirelles':

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, capuf), significa que
0 administrador plblico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e & exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade discipfinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade adrﬁinistrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. | do parégrafo Gnico do art. 22 da Lei 9.784/99. Com
isso fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

11. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. pp. 87/88




Como se vé, a atuagéo da administragdo est4 condicionada nio s0 & lei, mas também aos

principios de direito administrativo.

A Lei Complementar 147/2014, em seu artigo 48, preceitua o seguinte:

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Ante o exposto, nas licitagdes processadas por itens, a Administragdo estara obrigada a
reservar a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte naqueles itens
cujo valor seja inferior a R$-80.000,00, ainda que o somatdrio do valor de todos os itens supere esse

montante.

As excegdes a aplicagdo da referida norma estdo contidas no art. 49 da Lei Complementar

123/2006:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arls, 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

It - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MPEs, de outro, ao
ponderar outros principios de semelhante grandeza, ndo deixou de impor balizas; tais limites foram
previstos no artigo 49 Lei n® 123/2006, de modo que nenhuma benesse poderé ser concedida sem

estas condicoes, a saber:

Se ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Se o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;



Como requisito para a concessio dos beneficios a lei exige a comprovagéo da existéncia de
no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPEs, e, ainda, que sejam
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

No que se refere ao minimo de fornecedores exigido por lei, apés analise do processo

podemos observar que as cotagdes de precos foram realizadas por dois fornecedores de outros
estados e uma da regido do Municipio de Goioeré.

Revendo o cadastro de fornecedores podemos perceber que ndo possuimos cadastro de
empresas neste ramo de atividade no Municipio.

O Edital nao estabeleceu nenhuma politica ou tratamento para aprimorar o desenvolvimento
econdmico e social, com vistas a eficiéncia e ao desenvolvimento tecnolégico das MEs e EPPs.

A lei exige que o tratamento diferenciado se mostre vantajoso, o que significa pagar o melhor
prego, aliado & melhor opgéo para a Administragdo Publica.

Ademais, a economicidade vem acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo dos
melhores resultados para a Administragdo, pois ndo ha valia alguma se perseguir tio somente o
menor prego se o objeto nao se prestar & melhor utilidade.

Deste modo, da leitura do inciso Il do artigo 49 é possivel inferir que a Administracdo Publica
podera recusar a aplicagao do tratamento diferenciado a MPEs quando n&o vislumbrar tal equagao,
de tal modo que se mostre inconveniente e nao eficiente a aplicagdo da politica na aquisicao de
determinado bem ou contratacao de servico.

Por todo o exposto, decidimos, a luz dos principios norteadores da licitagdo e do
ordenamento juridico, pela PROCEDENCIA DAS IMPUGNAGCOES apresentadas pelas empresas
CENTERMEDI COM DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e DIMASTER COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e ainda com base no art. 49, Il e I, da Lei Complementar
123/2006, para que ocorra a retificagdo do Edital, retirando a clausula de exclusividade de
contratacdo das MEs e EPPs, permanecendo os demais beneficios da Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014.

Goioeré-Pr, 05 de fevereiro de 2016.

LUIZ ROBERTO COSTA
Prefeito Municipal




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

