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MUNICIPIO DE GALVAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do
planejamento da contratacdo visando auxiliar na elaboracdo do Termo de
Referéncia.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Secretaria SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Responsavel Gabrielle Scandolara Bernardo
Fiscal Laryssa Pacheco

O objetivo é o credenciamento de empresa (s) para
desenvolver trabalhos de Regularizacdo Fundiaria (REURB-E
Objeto: / REURB-S), em Areas do Municipio de Galvao/SC,
obedecendo os critérios descritos no artigo 28, da Lei no.
13.465/2017, observando.

3. RELATORIO
Da Legislagao:
- Lei n° 14.133/2021;
- Lei n°. 13.465/2017

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdao em questdo objetiva propiciar a regularizacdo de iméveis, no
municipio, o que resultarda em melhor desenvolvimento da cidade, bem
como podera proporcionar residéncias e condigdes de vida melhores para os

habitantes deste municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 PRAZO E LOCAL DE EXECUCAO

Apds a homologacdo do procedimento a contratacao tera validade por 1
(um) ano, podendo ser prorrogada caso haja interesse publico e
concordancia entre as partes.
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5.2 CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITAGAO

5.3 Dar plena garantia sobre a qualidade dos servicos e executa-los com
celeridade;

5.4 Atender as exigéncias do art. 14 da Lei n. 14.133/2021, que estdo
expostas abaixo:

Art. 14. Nao poderao disputar licitagao ou participar da
execugao de contrato, direta ou indiretamente:

[...]

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo
da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagao
em decorréncia de sancao que |lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungao na licitacdo ou
atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que
deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicdao constar expressamente do
edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgacao do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragao
de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a
condicdes analogas as de escravo ou por contratacao
de adolescentes nos casos vedados pela legislagao
trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput
deste artigo serd também aplicado ao licitante que atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com
o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

[...].

6. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
A auséncia de regularizagdo fundiaria fere o principio da dignidade da pessoa humana

e, por vezes, acaba por ameacar a integridade do meio ambiente e a vida dos
habitantes de nucleos urbanos informais, por forca de riscos geolégicos

frequentemente presentes.
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Ainda, acaba resultando em desfalque aos cofres publicos relativamente aos tributos
incidentes sobre a propriedade e a transmissédo de bens iméveis, e em prejuizos aos
municipes em razdo das condi¢cdes urbanisticas deterioradas, consequéncia dos
parcelamentos irregulares do solo urbano.

Destarte, as atividades voltadas a regularizagdo dos nucleos urbanos informais,
produzidas por entes privados, se constituem, inequivocamente, em atividades de
interesse publico local.

Deve-se enfatizar que o0 processo de regularizacdo fundiaria urbana em nucleos
urbanos informais consolidados objetiva o alcance, pelos cidaddos, de direitos
fundamentais coletivos e individuais, relacionados ao bem estar social, ao meio
ambiente, a saude, a propriedade, & moradia e ao principio da dignidade da pessoa
humana.

A experiéncia tem demonstrado a necessidade de estabelecer critérios minimos para a
habilitacdo dos operadores da REURB, dando maior seguranca aos municipes e
coibindo os abusos, as fraudes e os trabalhos de baixa qualidade técnica.

A alta complexidade das atividades de regularizagdo fundiaria exige uma equipe
técnica multidisciplinar altamente qualificada, e seu alto custo compromete vultosos
recursos financeiros dos beneficiarios. Além disso, essas atividades afetam
gravemente as condi¢des urbanisticas e ambientais da cidade e a corre¢cdo dos
registros publicos dos imoveis. Por isso, trabalhos de ma qualidade técnica ndo séo
apenas um problema dos contratantes privados, também impdem custos e riscos a
sociedade.

Cabe ao poder publico municipal instaurar, processar e aprovar 0s projetos de
regularizagdo fundiaria, inclusive exigindo dos requerentes que promovam 0S ajustes
necessarios, de acordo com as demandas do planejamento urbano.

Tal é uma necessidade que decorre de comando constitucional, uma vez que compete
aos municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” (Art.
30, inciso VIII).

A REURB, como ja se explicou, tem grandes implica¢des para o ordenamento do solo,
uma vez que inclui, obrigatoriamente, projetos urbanisticos e de implantacdo de
infraestrutura essencial. Portanto, ndo pode o Municipio abrir méo de zelar, na medida
das suas possibilidades, pela qualidade técnica dos servicos de regularizagdo
fundiaria disponibilizados aos cidaddos que tomem a iniciativa de promové-la, tanto

em nucleos de interesse social quanto em nucleos de interesse especifico.
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7 TIPO DE SOLUGCAO
Um instrumento efetivo para assegurar esse padrdo minimo de qualidade técnica € a

promocao de um credenciamento, aqui entendido como “o processo administrativo de

chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servi¢cos ou fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados” (Lei
14.133, art. 6°, inciso XLIII e art. 79, inciso 1).

O credenciamento ora proposto dard seguranca e transparéncia aos municipes e ao
Poder Publico. Com isso, contribuird ndo apenas para melhorar a qualidade média dos
trabalhos desenvolvidos, como para fomentar, pela via da confianca, o crescimento do
mercado de regularizacéo fundiaria, cooperando para uma regularizacédo mais célere e
completa.

Sendo assim, propbe-se realizar um credenciamento de pessoas juridicas, com ou
sem fins lucrativos, para atuarem no desenvolvimento e operacionalizacdo de acdes
de Regularizacdo Fundiaria em Galvao/SC, desde que promovidas e custeadas pelos
particulares, nos nucleos urbanos informais consolidados classificaveis como de

interesse especifico (REURB-E) como de interesse social (REURB-S).

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS

O projeto de regularizacao fundiaria urbana (PRF) é um trabalho multidisciplinar e de
elevada complexidade e responsabilidade técnicas. Por isso, é fundamental assegurar
gue os prestadores de servico tenham, em seu quadro de pessoal, 0s profissionais
minimos necesséarios para a elaboragdo dos estudos técnicos obrigatorios que
deverdo compor o PRF. Ao mesmo tempo, a elaboracdo, o processamento e a
aprovacao de um projeto de regularizagdo fundiaria € um processo inevitavelmente
MOroso.

Recomenda-se que 0s requisitos essenciais, no credenciamento que se propde, digam

respeito & gualificacdo técnica e econémico-financeira dos prestadores de servico,

sem prejuizo de uma adequada habilitagéo juridica.

Quanto a Qualificacdo Técnica, deve-se buscar um equilibrio que assegure a

qualidade minima demandada sem, contudo, restringir excessiva e
desnecessariamente a desejavel competitividade do mercado. Para atingir esse

equilibrio, sugere-se que a énfase seja dada a qualificacdo da equipe técnica,

garantindo que seja qualificada e multidisciplinar, e ndo da pessoa juridica em si.

Municipio de Galvdo - SC. CNPJ n. 83.009.902/0001-16
Avenida Sete de Setembro n. 548, Centro. Galvao - SC. CEP 89.838-000.
Site: www.galvao.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GALVAO

Sugerimos que isso pode ser obtido exigindo-se que a credenciada comprove possuir
parcerias ou ter em seu quadro técnico os seguintes profissionais, devidamente
inscritos em seus respectivos o6rgdos de classe: a) Arquiteto Urbanista e/ou
Engenheiro Civil; b). Advogado; c) Profissional legalmente habilitado para elaboragéo
de estudo técnico ambiental; d) Profissional legalmente habilitado para elaboragéo de
estudo técnico de situagao de risco.

PropBe-se que a comprovacao de possuir no quadro técnico os profissionais referidos
possa ser realizada mediante a apresentacdo de qualquer documento idéneo e
juridicamente vdlido que comprove estar o profissional a disponibilidade da empresa,
ndo se restringindo a hipotese de vinculo celetista. Igualmente devem ser aceitos
contratos de parceria, pré-contratos, etc. Além disso, para minimizar o risco de golpes,
fraudes e inexperiéncia, recomenda-se a exigéncia de que a pessoa juridica
credenciada indique, como condicao prévia a apreciacdo de qualquer requerimento de
REURB por ela submetido, um profissional de nivel superior e com experiéncia
comprovada em regularizacdo fundiaria urbana para ser o seu Coordenador e
responsavel geral pelos seus processos perante o Municipio. A qualificacdo desse
profissional devera ser comprovada mediante a apresentacdo de pelo menos um dos
seguintes documentos:

e Certificado ou diploma em curso de pés-graduacéo ou especializagédo
emitidos por instituicdes de ensino credenciadas pelo MEC, ou subscrito por
instituicdbes reconhecidas pelos respectivos Orgdos de classe, em nome do
profissional, na area de regularizac&o fundiaria ou correlata;

e Certiddo ou atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome do profissional, que comprove a sua
participacdo (execucdo ou coordenagdo) do profissional a que se referir ao menos um
projeto de regularizacéo fundiaria aprovado, para qual tenha sido emitida a respectiva
Certiddo de Regularizacédo Fundiaria (CRF) pelo 6rgdo competente.

Quanto a Qualificacdo Econdmico-Financeira, é essencial exigir certiddes negativas de

faléncia, concordata, recuperacéo judicial e recuperacdo extrajudicial, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica credenciada.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Nao é possivel estimar as quantidades, uma vez que, tanto 0 nimero de pessoas
juridicas credenciadas, quanto a sua contratacao por parte dos municipes, dependera
dos seus respectivos interesses, eminentemente privados.

No credenciamento, o poder publico se propde a atuar apenas como facilitador.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A solucdo proporcionada por esse credenciamento sera ofertada por demanda de
cada nucleo urbano informal consolidado ou até de cada municipe, razdo pela qual o
parcelamento se impde como uma consequéncia direta da livre iniciativa.

Por isso, propde-se a ordem cronolégica do credenciamento como mecanismo objetivo
de distribuicdo da demanda entre os credenciados, conforme essa demanda se

concretizar.

11. ESTIMATIVA DE PRECOS DA CONTRATAQAO E FORMA DE PAGAMENTO

O valor apresentado abaixo estd baseado em contratacdo anterior, ainda vigente,
realizada por esta municipalidade, de empresa que presta servicos de regularizacéo, e
também tem a intencdo de possibilitar 0 acesso de todos os interessados (Reurb-S e
Reurb-E) nos trabalhos de regularizacao fundiaria. Assim, sugere-se o valor, por lote a
ser regularizado, de R$ 1.950,00 (mil, novecentos e cinquenta reais), se for a vista e

de R$ 2.000,00 (dois mil reais) guando parcelado, em até 20x (vinte) vezes, sem juros.

11.1 Havendo interesse por parte do Municipio e dos municipes/ocupantes, além da
regularizagdo do lote também serd realizado na mesma oportunidade a averbagéo das
edificagbes, caso em que sera cobrado o valor adicional de R$ 1.000,00 (mil reais) por

unidade imobiliaria.

12. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Com base nos pontos apresentados anteriormente, parece-nos seguro afirmar que a
contratagdo proposta é a solucdo mais adequada para atender a necessidade de
interesse publico a que se destina, especialmente a luz dos principios da eficiéncia, da
eficacia e da economicidade. E, também, plenamente vidvel dos pontos de vista
técnico e operacional. Além disso, tera impacto orgcamentério nulo. Diante disso,
devido a necessidade do servico pretendido neste estudo e apds analise das
informagOes apresentadas pela unidade demandante, consideramos
VIAVEL a contratacdo, seguindo as orientacdes técnicas contidas

neste estudo.
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13. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da
contratagao:

Galvao, 09 de maio de 2024.
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Gabrielle Scandolara Bernardo
Email: coordenalicitacao@galvao.sc.gov.br

14. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do drgdo, no mais, atende as
demandas formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratacao
nos termos concluidos.

Galvao, 09 de maio de 2024.
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