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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITACOES DO PREGAO PRESENCIAL N° 043/2024, PROCESSO N°
086/2024 DO MUNICIPIO DE GALVAO, ESTADO DE SANTA
CATARINA

Senhor(a) Pregoeiro(a)

A CONSTRUTORA POSSAMSI LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n°® 05.725.151/0001-20, com sede na Rua Azaleia, n® 212, Galpio,
Jardim Eldorado, Palho¢a/SC, CEP 88.133-382, por intermédio do seu representante legal
o Sr. Kean Renan Possamai, portador da Carteira de Identidade sob n°® 4.930.154-3 ¢ do
CPF sob n° 056.001.049-44, vem respeitosamente, com fulcro na Lei 14.133/2021 ¢/c item

04 e seus subitens, do instrumento convocatério, do certame em epigrafe, oferecer

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO,

requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e admissdo, pelas razdes a seguir

declinadas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, conforme preve no item 04
do edital do referido Pregao, o qual nos informa que devera “impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagao da legislagao vigente ou para solicitar esclarecimento sobre os
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame”, ou seja, o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo é até dia 05/11/2024,
tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 03 (trés) uteis anteriores a data fixada da abertura

da sessao publica, que sera em 05/11/2024.

II- DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagio tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PISO MODULAR
ESPORTIVO PARA GINASIOS, QUADRAS E ESPACOS DESTINADOS A PRATICA
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DE ESPORTES DO MUNICIPIO DE GALVAO/SC, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos, de acordo com as especifica¢oes, quantitativos e demais elementos que sio
parte integrante do Edital e seus anexos, sendo esta licitagao do tipo MENOR PRECO POR
LOTE.

III - CONSIDERACOES INICIAIS

A Impugnante, antes de qualquer acontecimento, esclarece que a presente
impugnacio ¢ apresentada nao apenas como mero exercicio do direito assegurado pela Lei
de Licitagoes, mas, acima de tudo, como uma medida que visa ao mais amplo e devido
atendimento ao interesse publico, que, no presente caso, consolida-se no interesse do

Municipio de Galvao.

Isso porque, vislumbram-se que as condigoes edilicias podem efetivamente elidir
o principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitagao, ferindo de o

principio da igualdade e inexequibilidade dos valores previstos no edital.

Conforme sera ilustrado, os fundamentos juridicos que norteiam a presente peca
sio fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e infraconstitucionais,
além das normas do Tribunal de Contas da Unido possuem a fundamentagcao necessaria para
direcionar toda a Administracao Publica, pois trata-se de ferramenta indispensavel a
harmonia juridica do Estado Democratico de Direito, na medida em que atua como um

mecanismo de equilibrio

A Impugnante reitera que a presente impugnagao tem por escopo tao somente
a melhor satisfagiao do interesse publico, o que se viabilizara com a alteragdo da redagao do

item a seguir

IV - DAS RAZOES PELA IMPUGNACAO

Ap6s andlise perfunctéria do Edital Licitatério em epigrafe, verifica-se a
existencia de exigéncia desprovida de amparo legal, o qual beneficia determinadas
proponentes e, consequentemente, impedem e frustram o carater competitivo da licitacdo,

que ¢ o caso da solicita¢ao de espessura de 15mm, a saber:
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ANEXO VII — Termo de Referéncia, item 1.2 e seguintes, preveé:
PISO MODULAR ESPORTIVO INDOOR
Material: Polipropileno (PP) Copolimero de alto impacto
Dimensdes: 250 x 250 x 15 mm
Garantia: 10 anos
10 travas macho + 10 travas fémea
Trava antifurto e/ou fixagio
Superficie antirreflexo
Com aditivo de protecao aos raios ultra violetas
Resisténcia a umidade: 100% (nao forma limo)
Alta resisténcia mecanica
Alta absorcao de impacto
Baixa absorcao de calor
Baixa amplitude dimensional
Drenante
Cores a definir pelo Municipio no momento da solicitagao

Ocorre que, a0 exigir que a licitante apresente espessura de 15mm, o 6rgiao
publico pode estar prejudicando a competitividade da licitagdo, uma vez que os concorrentes
podem interpretar direcionamento e restricio de competitividade, comprometendo a
igualdade de condi¢oes para participagao.

Dessa forma ao exigir essa quantidade estipulada na medida da placa modular,
sugere que o processo licitatorio esta restringindo a competitividade, tendo em vista, que
caso venha apresentar espessura inferior a 15mm, nao atenderia a tal exigéncia.

Sob esse prisma, a descricao técnica do produto, quanto espessura nao é
justificavel, considerando que a outros fabricantes que produzem o produto com qualidade
igual ou superior a definida no Edital nao atendem ao descritivo solicitado, causando afronta
a competitividade, direcionando para apenas uma marca.

A respeito desse tema, o artigo 11, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos,
discorre:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[.]

II - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Ainda sobre este assunto:

Art. 67° A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

i

IT - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetiof,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Assim, pode ser verificado que nido ha qualquer justificativa plausivel no
instrumento convocatério para solicitar essa espessura da placa modular, pois outros
fornecedores atendem perfeitamente a fungao exigida pelo edital, inclusive no quesito de

desempenho esportivo.

A vista disso, caso o edital venha a alterar a espessura exigida, para determinar
medidas de no minimo 250x250x12mm, permitir-se-ia que varias empresas patticipassem do

certame, ampliando a competi¢ido e nio a restringiria.

Tal alteragao nao trara qualquer prejuizo em qualidade e durabilidade para os
seus usuarios, alids, conforme demostrado, ampliara a competicao e ainda levara durabilidade

€ s¢guranca.

Ademais, ao licitar conforme o formato atual pode favorecer o
direcionamento do fornecimento a uma tnica empresa, que acaba sendo a tnica capaz
de atender as exigéncias estabelecidas no edital. No entanto, ao analisarmos os processos
licitatérios mencionados abaixo, percebemos que ¢ possivel ampliar a concorréncia e a

competitividade, sem comprometer a qualidade e a durabilidade do produto. Isso nio
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apenas estimularia um ambiente mais justo e competitivo, mas também poderia resultar em

melhores condi¢oes e precos para a administragao publica e para a sociedade. (grifo nosso)

Sistema de piso modular esportivo indoor: Complemento para o fechamento das demais laterais e fundos do espaco
da quadra com piso modular esportivo indoor, em uma area de 121 m?. As placas do piso modular serdo mnstaladas em
um espag¢o de 121 m? e deverdo apresentar as seguintes medidas: 25 cm de comprimento, 25 cm de largura e 1.2 cm
de espessura; deverdo apresentar encaixes em todas as laterais, sendo 10 "machos" e 10 "fémeas" em cada placa, a
serem 1nstalados no seguinte espago:

No mesmo rumo, coleciona-se o detalhamento dos itens referente ao processo

licitatério de n° 112/2024 do Municipio de Concordia, a qual passo a pormenorizat:

- Piso modular esportivo indoor;
- Dimensdes: 25cm x 25cm x 1.2cm
- 42 pinos de amortecimento por peca,

- Rampa de acabamento;
- Cantoneiras;

- Demarcacfio de modalidades esportivas,

-Instalacdo e montagem do sistema,

013/2024 do Municipio de Toledo/PR, o qual discotre:
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Para arrematar, seguimos com as especifica¢ées solicitadas no Pregiao Eletronico

ome do produtofsenvico

Fomecimento e instalacdo de sistema de piso modular esportivo, indoor © Ginasio Esportivo
Euzébio Garcia. DO PISO INDQOR: Material: PP - Polipropilenc Copolimera de alto impacto e
alta resisténcia; Dimensdes: 250mm x 250mm x 12mm - 1mm de desvio para mais ou menos
42 pinos de amertecimento por peca; Rampa de acabamento; Cantoneiras; O piso devera ter
um alojamento especifico para parafuso na peca, permitinde a fixacdo do mesmo. Encaixes: 10
|travas mache + 10 travas fémea; Garantia: 10 anos; Aditives de protecdo: UV Superficie
Antimeflexo; Resisiéncia 8 umidade: 100%; Retomo de bola- 100% comparado ao concreto;
Alta resisténcia mecanica; Alta absorcde de impacto; Baixo absorgdo de calor; Baixa amplitude
dimensional; Resistente a umidade, ndo forma limo: Aditivo Antiestatica. ndo causa descarga
por acumulo de energia estalica; Alte coeficiente de atrito (antiderrapante inclusive molhade);
Piso atoxice. Incluso: Linhas demarcaiorias de medalidades (futsal, basgquete. vilei e
handebol), mao de obra de instalacdo, fretes & demais encargos. As cores da quadra & as
demarcagdes serdo combinados com o vencedor apos o processo licitatério. OBSERVACAC: A
quadra modular & instalada sobre 3 base atual (piso atual da quadra), porém possui a
necessidade de espacamenio das paredes para o trabalho do material de maneira correta. For
esse motivo, as dimensdes da quadra modular quando possuem layout em paredes nas
extremidades s3o executadas com uma pequena diferenca de 7em a 10cm das extremidades
atuais da quadra existente. Este modo de execucdo & obrigatorio para o andamento cometo do
desempenho da quadra, evitando patolegias nas placas ao sofrerem a dilatacio natural
climatica.
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Nestes processos informados acima, sugere que o processo licitatorio esta

ampliando a competitividade, devido a exigéncia de espessura 12mm.

Ou seja, esta flagrantemente descumprindo-se o que esta preceituado no alinha
“a”, inciso I do artigo 9° da Lei 14.133. O intuito da norma, como ja amplamente exposto, é
ampliar a concorréncia e possibilitar que a Administragao se beneficie com uma oferta maior
de pregos, o que, por consequéncia acarreta um menor valor de aquisicdo dos objetos

licitados.

O presente tema objeto da impugnacao em tela ¢ para demonstrar que nao se
trata de requisito indispensavel, o Edital de Licitagdo tem a obrigatoriedade de exigir a
capacitagao técnica operacional e profissional para que seja assegurado a igualdade de todos

os concorrentes, logo é incoerente tal exigéncia, tanto é verdade que encontra-se amparo no

Art. 37, inciso XXI da CF/88, vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagido
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Cita-se ainda, o mestre Marcal Justen Filho, “a maior vantagem apresenta-se
quando a Administracao assumir o dever de realizar a prestacaio menos onerosa ¢ o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relagao

custo-beneficio.”
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Deste modo, restringir a participacio dos licitantes desta licitacio apenas
aquele(s) que possua(m) a espessura de 15mm, conforme descrito no ANEXO VII —
TERMO DE REFERENCIA invariavelmente ferira os principios da ampla concorréncia e

da isonomia.

Portanto, sugetimos que o Municipio de Galvio/SC revise sua exigéncia,
modifica a especificagdo de 250x250x15mm, para pelo menos 250x250x12mm, a fim de

assegurar a conformidade com os principios da legalidade, isonomia, competitividade e

razoabilidade.

V-DOS PEDIDOS

A Impugnante eleva sua consideragao a esta Douta Comissao de Licitacdo e
esclarece que o objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagio em referéncia nao é o de
procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre
Comissao os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarao a violagao dos
principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial, o Principio da

Competitividade, da Igualdade de condigoes de participagdo e o da Isonomia.
Diante do exposto acima, requer:

a. Excluir a exigéncia de 250x250x15mm, para medida de no minimo

250x250x12mm, o qual é o normalmente utilizado pelo mercado.

Aduzidas as razdes que delimitaram a presente Impugnacao, esta Impugnante,
requer, com base nas premissas faticas apresentadas, com fundamento na Constituicio
Federal e na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores altera¢oes, bem como as demais legislacoes

vigentes, o recebimento, analise e admissao desta pega, a republica¢ao do Edital Licitatorio,
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inserindo as altera¢oes aqui pleiteadas, e retirada dos itens ilegais.

Termos em que,

Pede-se diferimento.

Palhoca/SC, 05 de novembro de 2024.

Assinado de forma

KEAN RENAN dlgltal por KEAN
POSSAMAI:O POSSAMAI 0560010494
5600104944 Dados: 2024.11.05

4 17:42:10 -03'00'
CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA
CNPJ: 05.725.151/0001-20
Kean Renan Possamai
RG: 4.930.154 SSC/SC
Saécio / Representante Legal
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